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UvVoD

Hostitel'om 21. pravidelného zasadnutia EPRA bola Regulacna agentira pre komunikacie Bosny a
Hercegoviny (RAK) so sidlom v Sarajeve. EPRA tu oslavila 10. vyrocie svojej existencie. Podujatia sa
zucastnilo 130 zastupcov z 39 krajin (45 regula¢nych organov) v pocte 2-8 delegatov z kazdého Statu.
Najsilnejsie byli zastupené balkanske Staty, prvykrat tu v ulohe pozorovatelov vystupili ti¢astnici z
Mongolska a Jordanska, pozvani boli aj zastupcovia Open Society Institute. Tradi¢nymi ucastnikmi
byli predstavitelia Komisie EU, Rady Eurépy a Europskeho audiovizudlneho observatoéria zo
Strasburgu (vietci maju v EPRA §tatit stalych pozorovatelov). Prvy a posledny deii bol zaroven
planovany tak, aby sa mohli nadviazat’ uzsie kontakty a uskuto¢nit’ aj pripadné bilateralne rozhovory,
o slovenska delegicia vyuzila, osobitne vo vztahu k ¢lenom EPRA z CR, Madarska a Bosny a
Hercegoviny.

Plenarne zasadnutie dna 12.05.2005: Spit’ do minulosti: 10 rokov EPRA, prezentacia
zakladatel’ov EPRA k regulaénym vyzvam v minulosti.

Plenarne zasadnutie bolo venované 10. vyro¢iu EPRA. So svojimi prezenticiami vystapili
zakladatelia EPRA - Joseph Pirotta z Malty, Jirgen Brautmeier z Nemecka a Greger Lindberg
zo Svédska. ZdruZenie regulatorov bolo zaloZzené na Malte v roku 1995, vzniklo ako odnoz
Filmového a televizneho fora. Slovensko sa stalo ¢lenom v roku 1996.

Dalgia ¢ast’ plenarneho zasadnutia sa zamerala na sti¢asné a budiice vyzvy stojace pred regulaénymi
organmi z pohladu zastupcov z Bosny a Hercegoviny, Mad’arska, Norska a Spanielska. Vieobecné
otazky zahrnali vyznam EPRA v podpore rozvoja regulaénych organov, najmd v novych
demokratickych Statoch, prostrednictvom vymeny informacii a skusenosti. Konkrétnejsie prispevky sa
tykali problémov realnych pravomoci regulacnych organov a ich zakotvenia v legislative, budicnosti
samoregulacie a tradi¢nej regulacie, rasticeho komer¢ného tlaku na deti (v pripade Norska), a pripravy
vzniku narodného nezavislého regulaéného organu v Spanielsku.

Pracovny skupina 1 diia 12.05.2005: Regulicia verejnopravnych vysielatePov: Sticasny
Vyvoj

V ramci pracovnej skupiny vystupili so svojimi prispevkami zastupcovia prislusnych organov
z Danska, Estonska a Velkej Britanie.

Dansky prispevok sa zameral najmi na otdzku ako moZzu politici zaistit’ pozadovanu verejnu sluzbu
bez zasahovania do redakcnej nezavislosti. Prezentacia poskytla komparativny prehlad jednotlivych
systémov v roznych eurdpskych krajinach.



Estonsko prezentovalo pripravu nového regulacného zakona, ktory vytvori novy typ regulaéného
organu. Ma zahfnat’ princip tzv. ,servisnej zmluvy* medzi verejnopravnym vysielatelom a §tatom,
ktora bude uskutocnovat' na zéklade ukazovatelov. Tieto ukazovatele maji byt viac hodnotovo
zalozené ako tradi¢na poziadavka ,informovat, vzdelavat a zabavat*. Cielom je vytvorit' systém
zalozeny na hesle ,,zodpovednost’ namiesto stability®.

Britsky Ofcom sa zameral na problémy =zaclenenia systému verejnopravneho vysielania do
spolo¢nosti, na jeho nadcasovost a silu. Viac nez samotné programové zanre sa Vv Britanii
uprednostiiuju vopred nadefinované ziaduce charakteristiky vysielania.

Vseobecne mozno konStatovat, ze vramci Eurdpy sa postavenie jednotlivych verejnopravnych
televizii podstatne 1iSi. V niektorych Statoch nastala situacia, ze verejnopravne televizie su, ¢o do
sledovanosti a podielu na trhu, ovel'a slabsie ako stikromné televizie (tyka sa to predovsetkym krajin
na juhu Evropy). O svoje miesto bojuji aj verejnopravne televizie, vzniknuté z niekdajsich Statnych
televizii (najmd v strednej avychodnej FEurdpe). Postavenie verejnopravnych vysielatelov
v jednotlivych krajinach ilustruje nasledovna tabulka:

Podiel verejnopravnych stanic na televizne;j Stat

sledovanosti

Vel'mi vysoky Dansko 72%

Vysoky >50% Pol'sko 54%, Rakusko 52%

Stredny az vysoky >40% Taliansko 49%, Finsko 44%, Francuzsko 43%,

Belgicko-Flamsko 41%, Nemecko 41%, frsko
40%, Svédsko 40%

Stredny >35% Holandsko 38%, Velka Britania 38%, Slovinsko
35%

Nizky az stredny <35% Malta 33%, Ceska republika 31%, Spanielsko
30%, Portugalsko 28%, Slovensko 25-28%

Nizky <20 Belgicko-Valonsko 19%, Lotyssko 19%,

Estonsko 18%, Mad’arsko 18%, Cyprus 17%,
Grécko 15%, Litva 12%

O ulohe a postaveni verejnopravneho vysielania sa vedu diskusie vo vSetkych europskych krajinach.
V désledku liberalizacie trhov narasta tlak zo strany komerénych subjektov, dochadza k vyostrovaniu
konkurencie. Predmetom debat byva Casto spdsob financovania a prijmy zreklamy, ale i poslanie
samotnej verejnej sluzby. Hl'ada sa cesta, ktora by zaistila prezitie systému verejnopravnej televizie,
kvalitu jej programov pri si¢asnom zachovani pravidiel regularnej sut'aze.

Pracovna skupina II dina 12.05.2005: Vysielanie na novych medidlnych platforméach:
Sucasné problémy.

Uvodna prezenticia talianskeho AGCOM-u sa zaoberala S§truktarou trhu digitalneho
televizneho vysielania s dorazom na problémy konkurencie, najmd s ohladom na ro6znu
uroven vertikalnej integracie a na existenciu tzv. ,hrdCov s podstatnym podielom na trhu®.
Taliansky pristup pri udelovani licencii uprednostiiuje pdvodnost’ programu, tematické
kandly avolne pristupné neplatené televizie s hlavnym cielom zabezpecit' konkurencné
prostredie na réznych platformach. V Taliansku napr. $tat dotuje cenu set-top boxov, aby si
divaci nemuseli kupovat’ najjednoduchsi pristroj bez moznosti interaktivnych sluzieb (existuje preto
obava kritiky zo strany EU). V Taliansku bolo zatial za viac ako jeden rok vysielania digitalne;
televizie predanych cez dva miliény dekodérov.




Francuzsku sktisenost’ prezentovali zastupcovia CSA (Conseil supérieur de 1'audiovisuel). Oboznamili
pritomnych s marcovym Startom vysielania digitalnej televizie (zatial bolo predanych viac ako
300 000 set-top boxov) a upozornili na narastajucu konkurenciu prijimania televizie prostrednictvom
Sirokopasmového internetu, ¢o vedie k narastu poctu programov a rychlemu rozvoju multimedialnych
sluzieb. Zaujem sa upiera najmé k otazke vol'ného pristupu spotrebitelov k jednotlivym platformam
(riziko tzv. ,digital fracture” — rozdelenia spotrebitelov podla pristupu k digitalnemu vysielaniu),
vztah kregulacii obsahu vysielania umiestiovaného na internete a regulaciu tzv. ,,zmieSanych
sluzieb®, kombinujtcich vysielanie so sluzbami na poziadanie (on-demand).

Prispevok S$panielskeho CMT oboznamil pritomnych s dopadmi netspechu digitalneho vysielania
spred niekol’kych rokov a s otazkou, aky druh regulacného organu by dokéazal regulovat sluzby
ponukané telekomunikacnymi operatormi, ako st Sirokopasmové pripojenie, televizia cez internet,
hlasové sluzby a nové sluzby, ako su napriklad pocitacové hry.

Situacia vo vysielani v Europe sa v poslednej dobe prevratne meni. Okrem digitalneho pozemného,
kablového a satelitného vysielania narastd vyznam dalSich medialnych platforiem, z ktorych
najdramatickej$i narast zaznamenava vysokorychlostny internet (ADSL) a vysielanie prostrednictvom
mobilnych sieti. V rokoch 2003-2004 vzrastlo uzivanie tzv. Sirokopasmového pripojenia (broadband)
v Taliansku o 120%, vo Francuzsku o 70%, vo Velkej Britanii o 93%, vo Svajéiarsku 0 42%, v
Spanielsku 0 33% a v Nemecku o 33%.

Rozvoj sirokopasmovych sluzieb znamena aj obrovska vyzvu pre regulatorov. Stiera sa rozdiel medzi
elektronickymi komunikaciami a vysielanim. Narastd mnozstvo uloh, predchadzajuce tradicné
regulacné ukoly, ako je pridelovanie licencii, dozor nad programom, medidlne vlastnictvo a
koncentracia v médiach, st rozsirené o otazky maximalneho zabezpecenia pristupu k vysielaniu. Tyka
sa to, okrem pristupu k digitalnemu vysielaniu, napr. aj tzv. prémiovych a platenych kanalov. Zatial
nie je ujasnené, ¢i sa na nové sposoby vysielania budu v rovnakej miere aplikovat’ napr. europske
kvoty nezavislej produkcie alebo ustanovenia o reklame.

Plendrne zasadnutie diia 13.05.2005: Kontrola programov podnecujucich k nenavisti.

Zastupcovia franciizskeho CSA (Conseil supérieur de l'audiovisuel) oboznamili zacastnenych
s neddvnym sporom okolo kandlu Al-Manar, sidliaceho v Libanone, vysielajuceho vo
Franctiizsku programy podnecujiice k nésiliu a narodnostnej neznasanlivosti v suvislosti so
situdciou na Blizkom a Strednom vychode. Najvyssi sid nakoniec prikézal francuzskemu
prevadzkovatelovi druzicového vysielaca EUTELSAT prestat’ §irit’ kanal Al-Manar. Tento
vysielatel’ sa potom pokusil vysielat' cez holandsky satelitny vysielac, ale neuspel. Rovnako
nebolo povolené vysielanie tejto stanice v USA. Problémom je, Ze EUTELSAT a aj ostatni
prevadzkovatelia satelitného vysielania iba uzatvaraji zmluvy s vysielateI'mi, ale nepoznaja
obsah ich programov.

V tejto suvislosti turecka delegéacia poukazala na to, ze v Dansku bola udelend licencia na
vysielanie kurdskej stanice ROJ-TV, ktora svojim vysielanim udajne vyvolava nenavist’
a strach medzi obyvatel'stvom podporou teroristickych organizacii PKK/KADEK/KONTRA-
GEL. Dansky delegat vSak uviedol, ze monitoringom vysielania tejto stanice o bojoch medzi
kurdskymi guerillami a vladnymi jednotkami nebolo zistené Ziadne podnecovanie
k ndrodnostnej neznaSanlivosti, stym, Ze samotné poskytovanie sprav na tdato tému
nepodnecuje k nenavisti, postoj divdkov zavisi skor na ich politickom presvedceni.

Na programe meetingu EPRA boli aj voI'by predsedu a podpredsedov EPRA. Za predsedu EPRA bol
zvoleny na dvojro¢né obdobie Joan Botella, ¢len Katalanskej audiovizualnej rady (CAC), doterajsi
podpredseda EPRA, ktory tak nahradil doterajSicho predsedu Michaela O’Keeffe z Irskej vysielacej



rady (BCI), ana miesta podpredsedov boli zvoleni Izabella Chruslinska, riaditel’ka odboru
eurdpskej integracie a medzinarodnych vztahov pol'ského KRRiT; Dunja Mijatovic,
riaditel’ka odboru vysielania CRA z Bosny a Hercegoviny; Cecilia Renfors, riaditel’ka
Svédskej vysielacej komisie; a Gernot Schumann, komisar eurépskych zaleZitosti nemeckej
Konferencie riaditel'ov regula¢nych organov (DLM).

Rozhodovalo sa aj obuducom sidle sekretaridtu EPRA, nakol’ko EPRA nebude moct
z organiza¢nych dovodov vyuzivat' doterajSie sidlo v Dusseldorfe, bolo rozhodnuté o jeho
premiestneni do sidla Eurdpskeho audiovizudlneho observatoria pri Rade Eurdpy
v Strasburgu s uéinnostou od 01.01.2005. Emanuelle Machet aj nadalej zostane
zamestnankynou sekretaridtu EPRA.

Nasledujuce stretnutie EPRA sa uskutoc¢ni v diioch 19.-21.10.2005 v Budapesti na pozvanie
Narodnej rozhlasovej a televiznej komisie (ORTT), d’alSie v diioch 17.-19.05.2006 v Kodani,
kandidatmi na d’alSie stretnutia su Zahreb a Praha.



